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Vortrag zur Finanzierung und Organisation der Kommunalen Familie

Gemeinde Unterhaching

Die Gemeinde Unterhaching ist mit tber 27.000 Einwohnern
die zweitgro3te Kommune im oberbayerischen Landkreis
Munchen. Direkt an die Landeshauptstadt angrenzend,
vereint sie eine dichte urbane Infrastruktur mit einer
eigenstandigen Finanz- und Wirtschaftsstruktur.

Einwohnerzahl: 27.393 Einwohner (Meldestand vom 31.
Marz 2026).

Flache & Dichte: 10,37 km2 mit einer Uberdurchschnittlich
hohen Bevdlkerungsdichte von ca. 2.639 Einwohnern je km2,
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Gemeinde Unterhaching

Fur das aktuelle Haushaltsjahr 2026 gliedert sich das Zahlenwerk der Gemeinde Unterhaching in die zwei gesetzlich

vorgeschriebenen Teilhaushalte:

1. Verwaltungshaushalt 2026 (Laufender Betrieb)

Der Verwaltungshaushalt umfasst alle wiederkehrenden Einnahmen und Ausgaben, die fir den taglichen Betrieb der

Gemeinde anfallen:
Volumen: ca. 97,120 Millionen Euro (basierend auf der Haushaltsplanung 2026).

Wichtige Ausgabenposten: Personalkosten fiir die Gemeindebeschaftigten (ca. 21 Millionen Euro) sowie der laufende

Sachaufwand fur Verwaltung, Schulen und Kitas.
Kreisumlage und staatliche Gewerbesteuerumlage

Haushaltsausgleich: Im Jahr 2026 erwirtschaftet der laufende Betrieb einen strukturellen Uberschuss, sodass freie

Mittel an den Vermogenshaushalt Gberwiesen werden kénnen.
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2. Vermogenshaushalt 2026 (Investitionen)

Der Vermdgenshaushalt bildet alle investiven MalRnahmen ab, die bleibende Werte schaffen oder Schulden abbauen
Volumen: 27,663 Millionen Euro

Wichtige Einnahmen: Die Finanzierung erfolgt primar durch die Zufiihrung aus dem Verwaltungshaushalt, sowie die

Entnahme aus der angesparten Ricklage (Sparbuch) und falls noétig:
Kreditaufnahme: Dazu ist fur das Jahr 2026 nicht geplant und war auch in den vergangen 18 Jahren nicht nétig

MalRnahmen: Sanierung der Hachinga Halle, Anschaffung von Feuerwehrfahrzeugen, Investitionen fiir den Ganztag

der Grundschulen

Beteiligung am Zweckverband Lise-Meitner-Gymnasium Unterhaching 1,4 Millionen Euro
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Unterhaching nutzt seine Standortvorteile und bietet im regionalen Vergleich moderate Steuersatze:
» Steuerart Aktueller Hebesatz (2026) Gemeindesteuern

+ Gewerbesteuer 295 % Seit 2010 unverandert; liegt weit unter dem bundesweiten Durchschnitt (ca. 438 %) und gilt als

starker Standortvorteil fir Unternehmen.

« Grundsteuer 300 % Gilt far landwirtschaftliche Flachen (A) und flr bebaute/bebaubare Grundstiicke (B) zur

aufkommensneutralen Umsetzung der Reform angehoben.
* Hundesteuer Betrag kein Hebesatz
« Einkommenssteueranteil nach Einwohnern

» Finanzausgleich nach Gesetz, im Rahmen von Zuschiissen und mit Schlisselzuweisungen (nicht in UHG)
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Die Aufgaben im eigenen Wirkungskreis sind im Artikel 83 der BV und im Artikel 57 GO geregelt. In diesem Bereich
handelt die Gemeinde eigenverantwortlich und unterliegt lediglich der staatlichen Rechtsaufsicht, nicht jedoch einer
Fachaufsicht:

1. Freiwillige Aufgaben: Entscheidung nach Willen und finanziellen Leistungsfahigkeit

« Kultur und Brauchtum: Forderung von Vereinen, Betrieb von Gemeindebtichereien, Museen, Volkshochschulen und
Musikschulen,

» Sport und Freizeit: Bau und Unterhalt von Sportplatzen, Turnhallen, Freibad sowie Spielplatzen.
« Wirtschaft: Wirtschaftsférderung, Standortmarketing, Durchfihrung von Mérkten oder Festen.

« Soziales (erweitert): Betrieb von Jugendzentren, Seniorenbegegnungsstatten und Vergabe von freiwilligen sozialen
Zuschissen.
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2. Weisungsfreie Pflichtaufgaben

Die Gemeinde muss diese Aufgaben erflillen, das ,Ob“ ist also zwingend vorgeschrieben. Das ,Wie“ (die konkrete Ausgestaltung und
Umsetzung) darf sie jedoch im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung eigenstandig bestimmen:

* Feuerwehrwesen: Aufstellung, Ausristung und Unterhalt einer leistungsfahigen Freiwilligen Feuerwehr zur Sicherung des Brandschutzes
* Infrastruktur und Verkehr: Bau und Unterhalt von Gemeindestral3en, Gehwegen, Stral3enbeleuchtung und o6ffentlichen Parkplatzen

* Ver- und Entsorgung: Sicherstellung der drtlichen Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung in Unterhaching ein Zweckverband und der
Mullabfuhr

* Bildung und Betreuung: Bau und baulicher Unterhalt von Grund- und Mittelschulen (Schulaufwandstragerschaft) sowie Bereitstellung
von Kita- und Kindergartenplatzen

+ Gemeindeentwicklung: Aufstellung von Flachennutzungs- und Bebauungspléanen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit
» Bestattungswesen: Anlage, Pflege und Unterhalt von Friedhéfen sowie von Leichenh&ausern.

« Zivilschutz im Verteidigungsfall oder auch Katastrophenschutz bei Umweltereignissen
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Der Ubertragene Wirkungskreis bayerischer Gemeinden umfasst staatliche Aufgaben, die den Kommunen per
Gesetz zur Erledigung im Auftrag des Staates zugewiesen sind (Art. 8 Abs. 1 BayGO). Die Gemeinden handeln
hierbei als verlangerter Arm der staatlichen Verwaltung.

Kerneigenschaften: Die Ubernahme und Ausfiihrung ist fur die Gemeinde rechtlich zwingend.

Fachaufsicht und Weisungsrecht: Die staatliche Aufsichtsbehdrde (z.B. das Landratsamt oder die Regierung)
kontrolliert nicht nur die Rechtmaligkeit, sondern auch die Zweckmaligkeit. Sie kann fachliche Weisungen
erteilen.

Finanzierung: Der Staat muss den Gemeinden flr diese Aufgaben die notwendigen finanziellen Mittel bereitstellen

(Konnexitatsprinzip gemal Art. 8 Abs. 4 BayGO).



Vortrag zur Finanzierung und Organisation der Kommunalen Familie
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Die Aufgaben umfassen im Wesentlichen die ortlichen Angelegenheiten der inneren Verwaltung (gesetze-bayern.de):

+ Pass-, Melde- und Standeswesen: Ausstellung von Personalausweisen und Reisepassen (fes.de). An-, Ab- und
Ummeldungen von Einwohnern im Melderegister. Beurkundung von Geburten, EheschlieBungen und Sterbeféllen
durch das Standesamt.

« Offentliche Sicherheit und Ordnung: Aufgaben der drtlichen Stralenverkehrsbehdérde (z.B. Anordnung von
Verkehrszeichen, Baustellenabsperrungen). Gewerbeiberwachung (An-, Um- und Abmeldungen von
Gewerbebetrieben). Durchsetzung des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG), beispielsweise Leinenpflichten
oder Larmbekampfung.

« Wahlen und Statistik: Organisation und Durchfiihrung von Europa-, Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen.
Fuhrung der Wahlerverzeichnisse und Ausgabe von Briefwahlunterlagen. Mitwirkung bei staatlichen Volkszahlungen
und statistischen Erhebungen.

* Bauordnungsrecht (Sonderfall kreisfreie Stadte)
Kreisfreie Stadte (und bestimmte grol3e Kreisstadte) nehmen zudem die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrde im
ubertragenen Wirkungskreis wahr (z.B. Erteilung von Baugenehmigungen, jurig.de). Bei kleineren, kreisangehorigen
Gemeinden liegt diese Aufgabe stattdessen beim Landratsamt (Ira-ffb.de).
Allgemeine Unterstitzungspflichten
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Allgemeine Unterstlutzungspflichten

Nach Art. 58 BayGO sind Gemeinden im tbertragenen Wirkungskreis aul3erdem zu folgenden Hilfsdiensten
verpflichtet:

« Antragshilfe: Burger bei der Einleitung von Verwaltungsverfahren unterstitzen, selbst wenn eine andere
Behdrde zustandig ist.

« Formularservice: Bereithaltung von amtlichen Vordrucken, Anzeigen und Meldungen anderer Behotrden fir die
Bevdlkerung.

* Die Gemeinden sind fur alle Angelegenheiten der Verwaltung Erstansprechpartner
11 Zukunft Kanstliche Intelligenz ??7?
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» Die Gemeinde Unterhaching hat derzeit ca. 320 Beschaftigte deren Aufgabereiche im Organigramm dargestellt sind.

» Die Aufgabenerflllung wird im Rathaus, im Baubetriebshof, dem Feuerwehrhaus, der Kinderbetreuungseinrichtungen,

den Sportstatten sowie

» im Eigenbetrieb Wasserwerk, dem Abwasserzweckverband, der Gemeinnttzigen Wohnungsbaugesellschaft, der

Geothermie GmbH & Co KG und einigen Stiftungen geleistet.
» Der Gemeinderat hat nach GO 30 Mitglieder und berat in verschiedenen Ausschiissen und der Gemeinderatssitzung

» Der Erste Burgermeister als hauptamtlicher Beamter auf Zeit und ist sowohl der Leiter der Verwaltung als auch

Vorsitzender des Gemeinderates und bereitet mit seiner Verwaltung auch alle Sitzungsgegenstande vor.

« Wabhlperiode 6 Jahre, Kommunalwahl 2026
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Amtsleitung

Referent A1 Referent A2

Rechisangelegenheiten Heimat
Wirtschaftsforderung Fultur

Prassestelle Senioren

Organigramm der Gemeinde Unterhaching (Stand: 01.05.2026)

Erster Burgermeister
Horbinian Rausch

Stabsstellen

Rechnungspriafungsamit
Harr Sokolowswsky

Hearr Fritz

IT und Kommunikation
Hearr Probst

Eigenbetriebh Wassernwerk

Arbeitssicherheit |
Hearmr Weahnart |

Referat 1

Bilrgerservice und Mobilitat

Frau Schmidt

Abteilung 1.1
Sicheaerheit und Ordung/Mobilitst

Harr Mongar

Abteillung 1.2
Standesamt und Soziales

Frau Auer

Abteillung 1.3
Brand- und Katastrophenschutz

Harr Albraciht

Referat 2
Zentrale Dienste

Frau Konrad

Stabsstelle Innere Dienste

Referat 3
Ortsentwicklung

Herr Lauszat

Abteilung 2.1

Finanzen

Harnr Dannabawm

Abteilung 3.1

Planen und Bauan

Frau Schweirar / Harmr Franka

Abteilung 2.2

Personal

Frau Laibigar

Abteilung 3.2
Klimaschutz und Verkehr

Frau Pilar / Hesr Hairm

Abteilung 3.3

Hommunalservice

Frau DeilRer /' Harmr Traulbweain

Referat 4

Betreuung und Bildung

Frau Wende

Stabsstelle Zweackverband LMGU

Abteilung 4.1
Kindar und Jugaend

Frau Abou El Ela

Abteilung 4.2
Bachersi

Frau Keller
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Landkreis Minchen

Beim Landkreis Munchen (als Uberortliche Ebene) unterscheidet sich der tibertragene
Wirkungskreis von dem der Gemeinden primar durch den Fokus auf staatliche Aufgaben,

die eine kreisweite Bedeutung haben oder spezialisiertes Fachwissen erfordern.

Im Gegensatz zu den Gemeinden, die das Tagesgeschaft vor Ort (wie Passe oder

Meldewesen) erledigen,

nimmt der Landkreis im Ubertragenen Wirkungskreis Aufgaben wahr, bei denen das

Landratsamt Midnchen als untere staatliche Verwaltungsbehdrde agiert.
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Landkreis Minchen

Typische Aufgaben des Landkreises (Ubertragener Wirkungskreis) gemaR der Bayerischen Landkreisordnung (Art. 6

LKrO) und spezialgesetzlichen Zuweisungen gehoren hierzu:

Verkehrswesen: Die Kraftfahrzeugzulassung und das Fahrerlaubniswesen (FUhrerscheinstelle).

Offentliche Sicherheit & Ordnung: Der Katastrophenschutz, das Jagd- und Fischereiwesen sowie die Fleischbeschau

(Veterinarwesen).

Bauen und Umwelt: Das Bauordnungsrecht (fir Gemeinden ohne eigene Bauaufsicht), der Immissionsschutz sowie

der Naturschutz.
Gesundheit: Aufgaben des Gesundheitsamtes, wie die Uberwachung von Trinkwasser oder Infektionsschutz.

Soziales: Leistungen nach dem Wohngeldgesetz oder dem Unterhaltssicherungsgesetz
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Besonderheit: Die Doppelrolle des Landratsamts im Landkreis

Kommunalbehorde: Erledigung von Aufgaben fir den Landkreis als Gebietskérperschaft (z.B. Kreisstral3en,

Gymnasien — meist eigener Wirkungskreis).
Alleinige Finanzierung durch die Kreisumlage der Kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

« Landkreis Munchen 2024 48,8 % 2025 51,8% 2026 53,7 %

Staatliche Behorde: Vollzug staatlicher Gesetze im Ubertragenen Wirkungskreis. Hierbei unterliegt das Landratsamt

der Fachaufsicht der Regierung von Oberbayern

Finanzierung durch den Freistaat Bayern und den Landkreis Miinchen
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Der Landkreis Minchen tbernimmt im Landratsamt flr seine 29 kreisangehorigen Stadte und Gemeinden die Aufgaben,

zu deren Erfillung die Leistungsfahigkeit der Kommunen nicht ausreicht (beispielhaft staatlich und kommunal):

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV), Auslanderrecht, Sozialhilfe, Jugendhilfe, Katastrophenschutz, KFZ-

Zulassung, Fuhrerscheinwesen, Baugenehmigung und Bauaufsicht, Wasserrecht und Umweltschutz
Daflir zahlen die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden die Kreisumlage im Landkreis Minchen

im Jahr 2026 ca. 1,34 Milliarden Euro

Verwaltungshaushalt ca. 994,5 Mio

Vermdgenshaushalt ca. 140,3 Mio
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Landkreis Minchen

Das Landratsamt MUnchen hat derzeit ca. 1700 Beschaftigte deren Aufgabereiche im Organigramm dargestellt sind.
» Die Aufgabenerflllung wird an 8 Standorten in Minchen und Grasbrunn geleistet.
» Der Kreistag hat nach LKrO 70 Mitglieder und berét in verschiedenen Ausschiissen und 4 Kreistagssitzungen

« Der Landrat als hauptamtlicher Beamter auf Zeit und ist sowohl der Leiter der Verwaltung als auch Vorsitzender des

Kreistages und bereitet mit seiner Verwaltung auch alle Sitzungsgegenstande vor.

« Zudem ist der Landrat auch Chef der staatlichen Verwaltung des Landratsamtes und somit auch der Fach- und

Rechtsaufsicht fur die kreisangehdrigen Gemeinden

« Wabhlperiode 6 Jahre, Kommunalwahl 2026
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Landkreis Munchen

Ein grol3er Faktor im Bereich der gesamten Kommunalen Finanzierung ist das

Umlageverfahren.

Der Landkreis Mlunchen finanziert seine Aufgaben und Entscheidungen vom Gesamtbetrag, den die 29 Stadte und

Gemeinden als Kreisumlage an ihn abflihren.

Dieses Umlagesoll (Gesamtbetrag) belauft sich fir das Haushaltsjahr 2026 auf rund 721,7 Millionen Euro.
Diese Summe ergibt sich aus der Verrechnung des beschlossenen Hebesatzes von 53,7 % mit der sogenannten
Umlagekraft der Kommunen.

Die wichtigsten Kennzahlen zur Berechnung (2026).

Umlagekraft des Landkreises: Rund 1,344 Milliarden Euro. Dies ist die theoretische Steuerkraft aller zugehdrigen

Gemeinden, die als Basis fur die Berechnung dient.
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Bezirk Oberbayern

Der Bezirk Oberbayern ist die dritte kommunale Ebene in Bayern (neben Gemeinden und Landkreisen) und setzt sich aus

geografischen, politischen und organisatorischen Elementen zusammen.

Geografische und kommunale Gliederung

Der Bezirk umfasst dasselbe Gebiet wie der Regierungsbezirk Oberbayern. Er besteht aus:

« 20 Landkreisen (z. B. Minchen, Traunstein, Garmisch-Partenkirchen).

3 kreisfreien Stadten: Munchen, Ingolstadt und Rosenheim.

* Finanzierung durch Umlagen
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Bezirk Oberbayern

« Politisches Hauptorgan:

» Der Bezirkstag

Der Bezirkstag ist das ,Parlament” Oberbayerns und wird alle funf Jahre zeitgleich mit dem Landtag gewahlt.
« Mitglieder: Dem aktuellen Bezirkstag gehoren 82 ehrenamtliche Bezirksratinnen und Bezirksrate an.

« Prasidium: An der Spitze steht der Bezirkstagsprasident Thomas Schwarzenberger (CSU). Er wird von Stellvertretern
unterstitzt (Rainer Schneider, FW; Friederike Steinberger, CSU; Michael Asam, SPD).

» Ausschiusse: Die fachliche Arbeit erfolgt in Gremien wie dem Bezirksausschuss, dem Personalausschuss oder dem

Ausschuss fiur Bau, Umwelt und Energie.
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« Verwaltung und Einrichtungen
Die operative Umsetzung der Aufgaben erfolgt durch die Bezirksverwaltung und verschiedene Beteiligungen:

Bezirksverwaltung: Rund 1.600 Mitarbeitende (Sitz in Mlinchen), wobei etwa zwei Drittel im Sozialbereich téatig sind.

» Kliniken (kbo): Der Bezirk ist Trager der Kliniken des Bezirks Oberbayern (kbo), einem Verbund aus

Fachkrankenhausern flr Psychiatrie, Psychotherapie und Neurologie.

« Kulturelle Einrichtungen: Zum Bezirk gehéren auch Museen (z. B. das Freilichtmuseum Glentleiten) und

Bildungseinrichtungen wie das Kultur- und Bildungszentrum Kloster Seeon.

« Jugendeinrichtungen: Das Walchenseecamp ware als tberdrtliche Einrichtung wichtig!
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» Aufgabenfokus

Die Zusammensetzung der Ausgaben spiegelt die inhaltliche Priorisierung wider: Rund 90 % des Haushalts fliel3en in

den Bereich Soziales (insb. Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen und Hilfe zur Pflege)

» Der Bezirk Oberbayern besitzt kein eigenes Steueraufkommen und finanziert seinen Haushalt primar tber die

Bezirksumlage sowie durch staatliche Finanzzuweisungen.

* Im Jahr 2026 umfasst das Haushaltsvolumen des Bezirks 3,199 Milliarden Euro.
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Einnahmequellen des Bezirks

* Bezirksumlage: Sie deckt den ungedeckten Bedarf und bildet mit tiber 90 % den Lowenanteil des Etats. Fir 2026 liegt
dieser Bedarf bei 2,528 Milliarden Euro. Erhoben wird die Umlage von den oberbayerischen Landkreisen und
kreisfreien Stadten. Die Berechnung basiert auf deren Finanz- und Steuerkraft. Der Hebesatz betragt im Jahr 2026
24,7 Prozent. Allein die Stadt Minchen tragt rund 1,04 Milliarden Euro bei.

« Staatlicher Finanzausgleich (Art. 15 FAG): Der Freistaat Bayern untersttitzt die Bezirke finanziell. Im Jahr 2026 erhalt
der Bezirk Oberbayern rund 170,9 Millionen Euro mehr aus dem kommunalen Finanzausgleich als urspriinglich

veranschlagt, was den Anstieg der Bezirksumlage abmilderte.

» Eigene Einnahmen: Hierzu zahlen Gebuhren, Entgelte flr erbrachte Leistungen sowie Ertrdge aus Vermogen oder
Beteiligungen.
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Bezirk Oberbayern

Verwendung der Mittel (Ausgabenstruktur)
Die Ausgaben des Bezirks fliel3en fast vollstandig in Pflichtaufgaben fur das Gemeinwohl:

« Soziale Sicherung (93 %): Nahezu 2,97 Milliarden Euro fliel3en in die soziale Betreuung. Der Schwerpunkt liegt auf

der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen und der Hilfe zur Pflege.
+ Verwaltung & Infrastruktur: Etwa 59,2 Millionen Euro entfallen auf die allgemeine Verwaltung.

* Bildung & Kultur: Der Bezirk investiert unter anderem in Forderschulen (37,8 Mio. €) und die regionale Kulturpflege
(16,5 Mio. €).
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Bezirk Oberbayern

Der Landkreis Munchen tragt im Jahr 2026 eine Bezirksumlage von fast 332 Millionen Euro zur Finanzierung des Bezirks

Oberbayern bei.
Anteil und finanzielle Bedeutung
» Absoluter Beitrag: Der konkret veranschlagte Betrag belauft sich auf gut 331,8 Millionen Euro.

» Prozentualer Anteil: Gemessen am ungedeckten Gesamtbedarf des Bezirks (Bezirksumlage-Volumen von insgesamt
2,528 Milliarden Euro) entspricht dies einem Anteil von circa 13,1 Prozent. Damit ist der Landkreis Miinchen nach der

Landeshauptstadt Miinchen (rund 1,04 Milliarden Euro) der zweitgrol3te Beitragszahler des gesamten Bezirks.

* Hebesatz: Die Abgabe basiert auf der enormen Steuer- und Umlagekraft des Landkreises. Der Berechnungsfaktor

stieg flr das Jahr 2026 bezirksweit um 1,15 Prozentpunkte auf einen Hebesatz von 24,7 Prozent.
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Bezirk Oberbayern

Abmilderung der Belastung

Urspringlich drohte dem Landkreis Munchen durch eine prognostizierte Erh6hung der Bezirksumlage auf 26,35 Prozent
ein noch groferes Finanzloch. Da der Freistaat Bayern den kommunalen Finanzausgleich kurzfristig aufstockte,

wurde der Landkreis Miinchen im Vergleich zur Erstkalkulation um rund 22 Millionen Euro entlastet.

Mochten erfahren, wie der Landkreis Minchen diese 332 Millionen Euro
Bezirksumlage, die Krankenhausumlage von 16,4 Mio Euro Uber seine eigene

Kreisumlage von den angeschlossenen Gemeinden refinanziert?
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Bezirk Oberbayern Landkreis Minchen Gemeinde Unterhaching

Fazit und Zusammenfassung
Die staatliche Ordnung wird von oben nach unten mit den Behdrden Bezirksregierung und Landratsamt garantiert.

Die Kommunale Familie aus Bezirk, Landkreis und Gemeinde sorgt flir unser aller Zusammenleben und das
Gemeinwesen vor Ort.

Die Finanzierung erfolgt jedoch auf Basis von Umlagen unten nach oben.
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Bezirk Oberbayern Landkreis Munchen Gemeinde Unterhaching

Der Kreis schlieldt sich mit der Leistungsfahigkeit vor Ort.

Gemeinde Unterhaching Landkreis Minchen Bezirk Oberbayern
Einkommenssteuer Kreisumlage Bezirksumlage
Gewerbesteuer staatliche Beteiligung staatliche Beteiligung
Grundsteuer

Umlage Staat

Zuschisse (FAG) (Zuschusse) Zuschusse
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Bezirk Oberbayern Landkreis Munchen Gemeinde Unterhaching

Dieser Vortrag basiert auf eignen Erkenntnissen und auf den 6ffentlich zuganglichen Daten!

Vielen Dank fur Interesse und lhre

Aufmerksamekeit!



